ПРОТОКОЛ

проведения публичных слушаний по проекту Решения 

Представительного Собрания Черемисиновского района Курской области 
«Об исполнении бюджета муниципального района 
«Черемисиновский район» Курской области за 2013 год» 
п. Черемисиново                                                                   9 апреля 2014 года

Место проведения – зал заседаний Администрации Черемисиновского района Курской области
Председательствующий – Глава Черемисиновского района Курской области Игнатов Михаил Николаевич.

Игнатов М.Н.: информирует присутствующих о том, что на публичных слушаниях по проекту Решения Представительного Собрания Черемисиновского района Курской области «Об исполнении бюджета муниципального района «Черемисиновский район» Курской области за 2013 год» присутствуют члены комиссии по обсуждению указанного проекта Решения Представительного Собрания Черемисиновского района Курской области, приему и учету предложений по нему, население Черемисиновского района Курской области, представители общественности, предприятий и организаций Черемисиновского района Курской области.


На повестку дня выносится вопрос о проекте Решения Представительного Собрания Черемисиновского района Курской области «Об исполнении бюджета муниципального района «Черемисиновский район» Курской области за 2013 год».


Игнатов М.Н. оглашает Порядок проведения публичных слушаний, утвержденный статьей 14 Устава Черемисиновского района Курской области.


Для проведения публичных слушаний предлагается избрать:


1. Счетную комиссию.


2. Секретаря публичных слушаний.


3. Утвердить регламент работы.


По формированию счетной комиссии слово предоставляется Озерову Владимиру Павловичу – управляющему делами Администрации Черемисиновского района Курской области.

 
Озеров В.П.: предлагаю счетную комиссию избрать в количестве 3 человек. Персонально:


Руденского Сергея Николаевича – главного специалиста-эксперта по мобилизационной работе Администрации Черемисиновского района;

Солодилова Алексея Витальевича – консультанта Отдела культуры Администрации Черемисиновского района;

Руденского Евгения Юрьевича – инспектора ЕДДС Черемисиновского района.
Поступило предложение голосовать списком.

Голосование: «За» - единогласно.


Игнатов М.Н. предложил секретарем публичных слушаний избрать Фомина Петра Анатольевича, начальника отдела – руководителя аппарата Представительного Собрания Черемисиновского района Курской области.


Голосование: «За» - единогласно. 

Счетная комиссия подсчитывает присутствующих. 
Всего присутствуют 29 человек. 

Игнатов М.Н.: Для работы необходимо утвердить регламент. Предлагается следующий регламент работы: 

1. Доклад об основных положениях проекта Решения Представительного Собрания Черемисиновского района Курской области «Об исполнении бюджета муниципального района «Черемисиновский район» Курской области за 2013 год» - до 30  минут.


2. Выступления - не более 5 минут.


3. Ответы на вопросы - не более 5 минут.


Голосование:  

«За» - 29

«Против» - 0


«Воздержался» - 0
Игнатов М.Н. представляет отчёт об исполнении бюджета за 2013 год. В соответствии с Положением о бюджетном процессе в Черемисиновском районе отчет об исполнении местного бюджета за 2013 год составлен в соответствии со структурой решения о районном бюджете, Бюджетной классификацией, применяемой в отчетном финансовом году, и представлен в установленные сроки. Для анализа исполнения бюджета за 2013 год представлены следующие материалы: доходы районного бюджета по кодам классификации доходов бюджета; расходы районного бюджета по разделам, подразделам функциональной классификации расходов; расходы районного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов  в ведомственной структуре расходов бюджета; источники финансирования дефицита районного бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов; предварительные итоги социально-экономического развития района за 2013 год; информация о расходовании средств резервного фонда за 2013 год; сводная муниципальная долговая книга Черемисиновского муниципального района по состоянию на 01 января 2014 года; отчет о численности муниципальных служащих и расходах на их содержание.
Районный бюджет на 2013 год принят решением Представительного Собрания Черемисиновского  района 24.12.2012 №179. Данное решение опубликовано в газете «Слово народа» от 26.12.2012 года №104, и на официальном сайте Администрации Черемисиновского района в сети «Интернет», что свидетельствует о соблюдении сроков официального опубликования решения о бюджете, установленных п.2 ст.5 БК РФ (не позднее 10 дней после подписания решения о бюджете), а также о соблюдении принципа прозрачности (открытости), предусмотренного ст.36 БК РФ. Согласно указанному решению бюджет Черемисиновского  района на 2013 год утвержден в первоначальной редакции по доходам в сумме 166383,5 тыс. рублей, и по  расходам в сумме 166383,5 тыс. рублей. В течение 2013 года в бюджет района девять раз вносились изменения. Уточненный в окончательной редакции решением Представительного Собрания Черемисиновского района от 31.12.2013 № 31 районный бюджет по доходам утвержден в сумме 199380,44 тыс. рублей, по расходам в сумме 204575,03 тыс. рублей, с дефицитом в размере 5194,59 тыс. рублей.
В представленном на экспертизу отчёте об исполнении районного бюджета за 2013 год предлагается утвердить исполнение бюджета по доходам в сумме 202038,15 тыс. рублей или 101,3% от уточненного плана, по расходам в сумме 195385,83 тыс. рублей или 95,5% к годовым назначениям. Профицит районного бюджета составил 6652,32 тыс. рублей. Увеличение бюджетных назначений в окончательной редакции было осуществлено по доходам районного бюджета на 32996,64 тыс. рублей или на 19,8%. По группе «Налоговые и неналоговые доходы» на 5929,40 тыс. рублей или на   12,0%, по группе «Безвозмездные перечисления от других уровней бюджета»  на 27067,54 тыс. рублей или на 23,2%.
Расходы районного бюджета по сравнению с первоначальной редакцией увеличены  на  38191,53 тыс. рублей или на 23%.
Районный бюджет в отчетном 2013 году сохранил социальную направленность. Расходы районного бюджета на социальную сферу составили 168613,0 тыс. рублей. Доля расходов на социальную сферу составила 86,3%. 
По данным годового отчета об исполнении районного бюджета за 2013 год доходы бюджета составили 202038,15 тыс. рублей или 101,3% к назначениям в 199380,44 тыс. рублей, утвержденных решением Представительного Собрания Черемисиновского района Курской области от 31.12.2013 №31. По сравнению с 2012 годом общие доходы снизились на 894 тыс. рублей, или на 0,5%.
Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета первоначально на 2013 год утверждены в сумме 49601 тыс. рублей (в течение года увеличены на 5929,4 тыс. рублей или на 12%). По данным годового отчета налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 60472,74 тыс. рублей, или на 108,9% от утвержденных назначений. По сравнению с 2012 годом налоговые и неналоговые доходы увеличились на 7200,88 тыс. рублей или 13%. Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов районного бюджета увеличилась по сравнению с 2012 годом и составила 30%. Безвозмездные поступления из федерального и областного бюджетов на 2013 год первоначально утверждены в сумме 116782,50 тыс. рублей (в течение года увеличены на 27067,54 тыс. рублей или на 23,2%). По данным годового отчета безвозмездные поступления исполнены в сумме 141565,41 тыс. рублей или на 98,4%. Доля безвозмездных поступлений в общих доходах по сравнению с 2012 годом снизилась на 9507 тыс. рублей или на 6,3%. По сравнению с 2012 годом доходы районного бюджета увеличились по налоговым доходам на сумму 6967,79 тыс. рублей или на 113,5% по безвозмездным снизились на 8095,49 тыс. рублей.
Решением Представительного Собрания Черемисиновского района от 24.12.2012 №179  «О бюджете муниципального района «Черемисиновский район» Курской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» на 2013 год утвержден объем налоговых и неналоговых доходов в общей сумме 55530,40 тыс. рублей. В годовом отчете об исполнении районного бюджета за 2013 год  налоговые и неналоговые доходы районного бюджета подразделены на виды, как это предусмотрено положениями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 №191н. Налоговые доходы районного бюджета за 2013 год исполнены в сумме 51781,86 тыс. рублей или на 110,59% от уточненных назначений. 
В процессе исполнения бюджета увеличены назначения по налоговым поступлениям на 865 тыс. рублей. Основную долю увеличения налоговых поступлений составляет налог на доходы физических лиц – 1195 тыс. рублей или на 2,8% от первоначально утвержденных; единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности снижен на 42 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом поступление налоговых доходов увеличилось на 6967,79 тыс. рублей или на 17,2%. Такое увеличение обусловлено изменением норматива отчисление в районный бюджет в основном по НДФЛ.  В 2012 году норматив зачислений по НДФЛ составлял 65,2%, в 2013 году – 74%.
В 2013 году основным источником доходов районного бюджета в общем объеме налоговых доходов, как и в предыдущие годы, является налог на доходы физических лиц, доля которого в налоговых доходах составила 95,3%. Доля данного вида доходов в общей сумме налоговых доходов бюджета снизилась с 94% в 2012 году до 95,3% в 2013 году. Сумма поступлений в районный бюджет единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2013 году составила 1979,82 тыс. рублей, что на 3,8% меньше уровня 2012 года. Доля данного вида доходов в общей сумме налоговых доходов бюджета уменьшилась с 4,6% в 2012 году до 3,8% в 2013 году. Сумма поступлений в районный бюджет государственной пошлины за 2013 год составила 404,45 тыс. рублей, что на 35,2% меньше уровня 2012 года. В районный бюджет поступали государственные пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями,  и за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции. 
В процессе исполнения районного бюджета первоначально утвержденные показатели по неналоговым доходам были увеличены на 5064,40 тыс. рублей или в 2,4 раза. По данным годового отчета неналоговые доходы районного бюджета за 2013 год исполнены в сумме 8690,58 тыс. рублей или на 102% от уточненных бюджетных назначений. По сравнению с 2012 годом поступление неналоговых доходов увеличилось на 232,79 тыс. рублей или на 2,7%. В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают доходы от продажи материальных и нематериальных активов - 48,5% и доходы от использования имущества – 14,8%.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за 2013 год составили 1286,25 тыс. рублей и увеличились в сравнении с показателями 2012 года на 439,38 тыс. рублей или 51,8%.  Платежи при пользовании природными ресурсами за 2013 год составили 240  тыс. рублей и уменьшились в сравнении с показателями 2012 года (486,4 тыс. рублей) на 240 тыс. рублей или на 50,7%. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за 2013 год исполнены в сумме 2700,36 тыс. рублей и увеличились в сравнении с 2012 годом в суммовом выражении на 84,54 тыс. рублей или на 3,2%. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 4222,65 тыс. рублей и увеличились в сравнении с 2012 годом на 110,28 тыс. рублей или на 2,7%. Штрафы, санкции, возмещение ущерба за 2013 год составили 264,21 тыс. рублей и уменьшились в сравнении с 2012 годом на 42,59 тыс. рублей или на 14,1%.
Решением  Представительного  Собрания Черемисиновского района от 24.12.2012 № 179 «О бюджете муниципального района «Черемисиновский район» Курской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» безвозмездные поступления из федерального и областного бюджетов на 2013 год утверждены в сумме 116782,5 тыс. рублей. С учетом всех изменений плановый объем безвозмездных поступлений составил 143850,04 тыс. рублей. 
По данным годового отчета общая сумма поступивших средств в форме безвозмездных поступлений за 2013 год составила 141565,41 тыс. рублей или на 98,4% от утвержденных бюджетных назначений. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме поступивших в районный бюджет доходов составил 70,1%, что на 3,6% ниже уровня 2012 года. В структуре безвозмездных поступлений, как и в 2012 году, наибольший удельный вес занимают субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 80% или 113270 тыс. рублей. Субсидии из федерального и областного бюджетов поступили в сумме 4730 тыс. рублей по 5 видам расходных обязательств, что составило 100% к утвержденным назначениям. Субвенции из федерального и областного бюджетов поступили в сумме 113270 тыс. рублей по 99,12% видам расходных обязательств, что составило 99,2% к утвержденным назначениям. Показатели полученных субвенций и субсидий об исполнении районного бюджета за 2013 год соответствуют данным бухгалтерского учета  бюджетного учета, отчетности финансового управления района.
Расходы районного бюджета на 2013 год первоначально были утверждены в сумме 166383,50 тыс. рублей. В течение года плановый объем расходов уточнялся 9 раз и в окончательном варианте составил 204575,03 тыс. рублей или на 23% больше утвержденного решением Представительного Собрания Черемисиновского  района от 24.12.2012 №179 «О  бюджете муниципального района «Черемисиновский район» Курской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в первоначальной редакции. В сравнении с 2012 годом расходы районного бюджета снизились на 6887,40 тыс. рублей или на 3,5%. В отчетном году в ходе корректировок бюджетных назначений увеличен объем финансирования на сумму 29002,33 тыс. рублей: «Общегосударственные вопросы» на 1571 тыс. рублей или на 6,1%; «Национальная экономика» на 453 тыс. рублей или в 2,4 раза; «Образование» на 32270 тыс. рублей или на 31,2%; «Культура и кинематография» на 3086,98 тыс. рублей или на 32,3%; «Социальная политика» на 380,59 тыс. рублей или на 2,1%; «Физическая культура и спорт» на 446,70 тыс. рублей или в 5,5 раза. Фактическое исполнение районного бюджета по расходам составило 195385,83 тыс. рублей или 117,4% к первоначальному плану и 95,6% к уточненному плану. 
Наибольший удельный вес в расходах районного бюджета занимают расходы по разделу «Образование» - 66,6% и по разделу «Социальная политика» - 9%. Наименьший удельный вес в расходах районного бюджета занимают расходы по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Средства массовой информации», «Обслуживание государственного и муниципального долга». Сравнительный анализ отчетов об исполнении бюджета в разрезе распорядителей и получателей показал, что суммы, отраженные по отдельным распорядителям и получателям, соответствуют их отчетам по форме 0503127.
Бюджетные назначения по разделу «Общегосударственные вопросы» исполнены в объеме 26564,08 тыс. рублей или на 97,2% к утвержденному бюджету. Общегосударственные расходы составляют 3,6% в структуре расходов районного бюджета. В целом по данному разделу в 2013 году израсходовано средств районного бюджета на 4142 тыс. рублей, или на 18,4% больше, чем в 2012 году. Наибольший удельный вес в данном разделе составляют расходы по подразделу «Функционирование органов местных администраций» (12648,5 тыс. рублей или 47,6%). Бюджетные назначения по подразделу «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования»  составили 1123,25 тыс. рублей или 100% к годовым ассигнованиям. По подразделу «Функционирование органов местных администраций» расходы составили 12648,5 тыс. рублей или 99,2% от годовых назначений. Расходы в 2013 году увеличились по сравнению с 2012 годом на 625 тыс. рублей или 5,2%. Бюджетные назначения по подразделу «Обеспечение деятельности финансовых органов» исполнены в сумме 2357,23 тыс. рублей, что составило 99,5% от плановых назначений, и направлены на содержание Управления финансов Администрации района. По разделу «Обеспечение проведения выборов и референдумов» расходы составили 950 тыс. рублей или 100% к утвержденным ассигнованиям. Расходы по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» исполнены в объеме 9076,48 тыс. рублей или на 94,4% от плановых назначений.  Расходы по данному подразделу направлены: государственная регистрация актов гражданского состояния - 653,4 тыс. рублей; расходы резервного фонда Губернатора Курской области на помощь в пожарах 260 тыс. рублей; на содержание учреждений по обеспечению хозяйственного обслуживания -5507,56 тыс. рублей; на выплаты почетным гражданам Черемисиновского района - 41,4 тыс. рублей; на поддержку ВОИ - 80,4 тыс. рублей; на содержание работников архивного отдела - 211 тыс. рублей; на содержание работников опеки - 711 тыс. рублей; оценка земли - 45,0 тыс. рублей; профосмотры - 57,8 тыс. рублей; техническое обследование бесхозных  помещений - 17,0 тыс. рублей; кадастровые работы - 51,6 тыс. рублей; проведение торгов через фонд имущества - 56,5 тыс. рублей; услуги адвоката и юристов при проведении судов - 157,0 тыс. рублей; наглядные стенды - 100,0 тыс. рублей; приобретение баннера при организации ярмарок - 12,2 тыс. рублей; подписка на газеты и журналы - 24,0 тыс. рублей; размещение материалов в газете «Аргументы и факты» - 32,0 тыс. рублей; помощь жителя Дальнего Востока - 10,6 тыс. рублей; финансовая поддержка ВОИ - 22,4 тыс. рублей; проведения Дня пожилых людей - 15,0 тыс. рублей; опубликование информационного материала и нормативно-правовых актов в местной газете - 385,0 тыс. рублей; финансовая поддержка Центра по делам несовершеннолетних - 20,0 тыс. рублей; взносы в ассоциацию Совета муниципальных образований - 25,0 тыс. рублей; расходы на бензин при организации соревнований - 7,6 тыс. рублей; финансирование мероприятий (многодетные семьи) - 8,0 тыс. рублей; расходы на приобретение открыток, цветов, поздравлений участника ВОИ - 65,2 тыс. рублей; содержание работника по труду - 237,0 тыс. рублей; расходы на программу «Градостроения» - 208,35 тыс. рублей; содействие занятости населения - 34,06 тыс. рублей; финансовая поддержка мероприятий, переданных государству на содержание работников ЗАГС, опеки, архивного отдела -  392,11  тыс. рублей; прочее (техническое присоединение) - 18,8 тыс.рублей.

Бюджетные назначения на 2013 год по разделу «Национальная экономика» исполнены в объеме 518,78 тыс. рублей с уменьшением к уровню предыдущего года на 11756 тыс. рублей. В 2012 году по данному разделу отражены расходы на строительство дороги.
В первоначальном варианте решения о районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов по разделу «Образование» на 2013 год бюджетные ассигнования утверждены в объеме 103523,30 тыс. рублей. В течение года ассигнования увеличены на 32269,88 тыс. рублей или на 31,2% и составили 135793,18 тыс. рублей, из них: по подразделу «Дошкольное образование» 14145,78 тыс. рублей; по подразделу «Общее образование» 114860,19 тыс. рублей; по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» 1140,30 тыс. рублей; по подразделу «Другие вопросы в области образования» 5646,91 тыс. рублей.
В целом на культуру и кинематографию в 2013 году было направлено 11332,48 тыс. рублей или 89,5% от утвержденных назначений. Удельный вес расходов по разделу «Культура и кинематография» в структуре общих расходов районного бюджета составляет 5,8%. Решением Представительного Собрания Черемисиновского  района от 24.12.2012 №179 «О бюджете муниципального района «Черемисиновский район» Курской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» на 2013 год по разделу «Культура и кинематография» бюджетные ассигнования утверждены в объеме 9570 тыс. рублей. Увеличение финансирования связано с выполнением Указа Президента по увеличению заработной платы работникам сферы культуры. 
Бюджетные назначения по разделу «Социальная политика» исполнены в сумме 17663,49 тыс. рублей, что составляет 96,9% к первоначальному бюджету и 95,5% к уточненному плану. 
Решением Представительного Собрания Черемисиновского района от 24.12.2012 №179 «О бюджете муниципального района «Черемисиновский район» Курской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» на 2013 год по разделу «Социальная политика» бюджетные ассигнования утверждены в объеме 18227,30 тыс. рублей. В течение года ассигнования увеличены на 380,59 тыс. рублей и составили 18607,89 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом объем расходов по данному разделу в 2013 году увеличился на 129,22  тыс. рублей. Удельный вес расходов по разделу «Социальная политика» в структуре общих расходов районного бюджета за 2013 год составляет 9%. В разделе «Социальная политика» произведено финансирование по подразделам: «Социальная помощь», «Пенсионное обеспечение», «Социальное обеспечение населения», «Охрана семьи и детства», «Другие вопросы в области социальной политики». В структуре расходов раздела «Социальная политика» наибольший объем средств – 13522,39 тыс. рублей или 76,6% от общего объема расходов раздела направлен на финансирование подраздела «Социальное обеспечение населения». По подразделу «Пенсионное обеспечение» ассигнования исполнены в сумме 510,22 тыс. рублей. Доля средств, направленных по указанному подразделу, составляет 2,9% в общем объеме расходов по разделу бюджета. По подразделу «Охрана семьи и детства» расходы районного бюджета составили 2432,00 тыс. рублей. Доля средств, направленных по данному подразделу, составляет 13,7% от общего объема расходов по разделу бюджета. По подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» расходы исполнены в сумме 1198,88 тыс. рублей. Доля средств данного подраздела составляет 6,7% от общего объема расходов по разделу бюджета. 

Информация окончена. 

Вопросов, замечаний, предложений не поступило. 
Затем Игнатов М.Н. предлагает принять рекомендации по итогам публичных слушаний и зачитывает их. 

РЕКОМЕНДАЦИИ 

ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

Рассмотрев на публичных слушаниях, состоявшихся 9 апреля 2014 года, проект Решения Представительного Собрания Черемисиновского района Курской области «Об исполнении бюджета муниципального района «Черемисиновский район» Курской области за 2013 год» и предложения, поступившие в ходе слушаний, Решили:

1. Одобрить проект Решения Представительного Собрания Черемисиновского района Курской области «Об исполнении бюджета муниципального района «Черемисиновский район» Курской области за 2013 год».
2. Рекомендовать Представительному Собранию Черемисиновского района Курской области при рассмотрении и принятии Решения «Об исполнении бюджета муниципального района «Черемисиновский район» Курской области за 2013 год» учесть соответствующие действующему законодательству, предложенные в ходе проведения публичных слушаний замечания и предложения по проекту Решения Представительного Собрания Черемисиновского района Курской области «Об исполнении бюджета муниципального района «Черемисиновский район» Курской области за 2013 год».

3. Протокол публичных слушаний от 9 апреля 2014 года вместе с принятыми Рекомендациями направить Представительному Собранию Черемисиновского района Курской области и опубликовать на официальном сайте муниципального района «Черемисиновский район» Курской области..


Голосование по первому  пункту рекомендаций.


Счетная комиссия подсчитывает количество голосов.


«За» - 29, «Против» - нет, «Воздержавшихся» - нет.

Голосование по второму  пункту рекомендаций.


Счетная комиссия подсчитывает количество голосов.


«За» - 29, «Против» - нет, «Воздержавшихся» - нет.


Голосование по третьему  пункту рекомендаций.


Счетная комиссия подсчитывает количество голосов.


«За» - 29, «Против» - нет, «Воздержавшихся» – нет.

После голосования Игнатов М.Н. объявил, что Рекомендации по итогам публичных слушаний по проекту Решения Представительного Собрания Черемисиновского района Курской области «Об исполнении бюджета муниципального района «Черемисиновский район» Курской области за 2013 год» считаются принятыми единогласно.
Председательствующий на 

публичных слушаниях, 

Глава Черемисиновского района 

Курской области                                                                           М.Н. Игнатов 
Секретарь публичных слушаний                                                 П.А. Фомин 
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